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Objetivo
de esta Guia

Esta Guia es un instrumento orientador de las acciones para establecer un Sistema de
Alerta y Accidn Temprana, SAAT, para diferentes amenazas como deslizamiento de tierras
o inundaciones, para la preparacion a la respuesta en comunidades vulnerables ubicadas
en asentamientos urbanos informales. Estas comunidades, estaran siendo abordadas con la
estrategia de Barrio Resiliente, contando con la participacion de actores gubernamentales,
municipales, actores comunitarios, la academia, organizaciones no gubernamentales y
organismos de la cooperacion.

Elaborada a partir de la experiencia de la Asistencia Técnica de la Asociacién GOAL a la
Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC) en ocho barrios de Tegucigalpa, Honduras,
contiene los pasos seguidos en la implementacién de la Estrategia de Barrio Resiliente que
hizo posible validar la propuesta inicial, identificar y capitalizar aprendizajes desde la préactica.
En esta Guia se muestran los pasos o fases para replicar la experiencia del Proyecto Barrio
Resiliente, en contextos similares, articulando los diferentes componentes de un Sistema
de Alerta y Accién Temprana (SAAT) y los mecanismos que deben adoptarse para lograr
la actuacion anticipada de la poblaciéon con suficiente tiempo y de manera adecuada
reduciendo la posibilidad de dafios o pérdidas.

Esta herramienta estéa dirigida a usuarios de organizaciones e instituciones vinculadas con la
direccion o conduccién de proyectos o acciones para la reduccion de riesgos a desastres en
barrios en desarrollo, bajo una perspectiva integral y participativa.
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‘ Introduccion

La Estrategia de Barrio Resiliente desarrollada con la Alcaldia Municipal del Distrito
Central, con apoyo del USAID/BHA y GOAL, tiene como objetivo aumentar la resiliencia
en los asentamientos informales existentes o nuevos que estan experimentando una
expansién descontrolada, creando asi condiciones para el desarrollo urbano sostenible.

La Guia para establecer un SAAT por deslizamientos e inundaciones, surge como un
producto de la experiencia de asistencia técnica de la Asociacion GOAL a la Alcaldia
del Distrito Central (AMDC) y la comunidad, para la ejecucion de la estrategia de Barrio
Resiliente. Esta estrategia, con un enfoque de barrio para la reduccién de riesgos de
desastres urbanos, se implementd en 8 barrios del Distrito Central, Honduras: Nueva
Providencia, José Angel Ulloa, José Arturo Duarte, Las Brisas, Betania, Nora de Melgar,
Los Pinos, Villa Nueva y La Berlin.

Enlosbarriosdonde esimplementado, el SAAT abordalaproblemética de los deslizamientos
e inundaciones causados por humanos o no. Desarrolla los cuatro elementos del sistema
de gestion de riesgos: i. Conocimiento del Riesgo, ii. Seguimiento y Prondstico, iii.
Comunicacion y Difusiéon y iv. Capacidad de Respuesta, capacitando y fortaleciendo los
conocimientos y capacidades de los actores, estableciendo vinculos estratégicos con la
finalidad de que las comunidades que enfrentan las amenazas originadas por esas causas
actlen temprana, adecuada y oportunamente para reducir las posibilidades de ocurrencia
de dafios y pérdidas.

Esta herramienta orientadora, estara a disposiciéon de las organizaciones e instituciones
que impulsen procesos para el establecimiento de SAAT en aquellas comunidades en
riesgo a desastres

Para orientar al lector, esta Guia esté estructurada de la manera siguiente: Objetivo de la
Guia, describe el propdsito de esta herramienta. Introduccién, presenta el surgimiento
de esta herramienta. Capitulo 1, se refiere al contexto en que surge esta guia. Capitulo 2,
describe el objetivo del SAAT por deslizamiento e inundaciones. El Capitulo 3 se refiere
al abordaje del SAAT y sus cuatro componentes, conocimiento del riesgo, seguimiento y
prondstico, comunicacion y difusién y capacidad de respuesta. En los Gltimos apartados
se incluye un glosario de términos para aclarar y unificar conceptos y la bibliografia de los
documentos consultados.

Esta guia también adjunta, las herramientas empleadas en el desarrollo de la experiencia,
documentos en versién PDF, que se pueden desplegar con un doble clic sobre el icono
respectivo al pie de pagina.
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1. ‘ Contexto en el que Surge esta Guia

La experiencia de la Asociacion GOAL en el desarrollo de su estrategia de Barrio Resiliente
en asentamientos en desarrollo en el municipio del Distrito Central, extremadamente
vulnerables a desastres por la alta densidad de viviendas en pendientes deforestadas y
escabrosas o ubicadas en lugares de alta exposicion a amenazas, realizé intervenciones en
sistemas socio econdmicos clave para la reduccion de riesgos a desastres, entre otros, el
Sistema de Alerta y Accidon Temprana por deslizamiento e inundaciones.

En este esfuerzo se aplicd una metodologia que se centra en la participacidn de los actores
principales, en el fortalecimiento de sus capacidades y el establecimiento de vinculos
o alianzas que promueve relaciones entre los actores locales e institucionales y que
conduce a su empoderamiento en la gestion y sostenibilidad de los sistemas: provision
y mantenimiento de drenajes, SAAT, vivienda social, negocio resiliente, logrando juntos.

En cada sistema se disefié un abordaje que orienté el proceso desde la identificacion de
prioridades de sitios, obras y herramientas hasta su entrega y sostenibilidad. Este camino
permitié validar una metodologia de abordaje que fue documentada y analizada por los
equipos técnicos, capitalizando las experiencias y perspectivas de los diferentes actores
en la construccién de lecciones aprendidas, identificacién de retos y desafios a futuro.

Esta Guia, hace acopio de la experiencia validada en la implementacién del Sistema de
Alerta y Accion Temprana (SAAT) por deslizamiento e inundaciones conducida por el
Proyecto Barrio Resiliente en las comunidades de alto riesgo en los barrios intervenidos.
Su elaboracién ha capitalizado los aprendizajes en el desarrollo de la implementacién del
SAAT para que pueda orientar a los usuarios en la réplica de experiencias en contextos
similares.
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2. ‘ Objetivo del SAAT

El objetivo general de la puesta en marcha del SAAT por deslizamiento e inundaciones, es
hacer operativos una serie de instrumentos y procedimientos a través de la administracién
de las entidades del gobierno local, entes rectores con las estructuras comunitarias de
respuesta para salvaguardar las vidas humanas y medios de vida de las zonas en riesgo. De
manera mas especifica se propone desarrollar los 4 componentes del sistema de principio
a fin:

= Conocimiento del Riesgo: Organizar un proceso sistematico para recopilar, evaluar y
compartir informacion sobre las amenazas y vulnerabilidades.

= Seguimiento y Pronéstico: Disefary poner en marcha un servicio eficaz de seguimiento
y alerta de amenazas con base cientifica y tecnolégica sélida.

= Comunicacién y Difusiéon: Implementar sistemas de comunicacién y difusion que
adviertan de antemano a poblacién y a la comunidad de amenazas inminentes, que
facilite la coordinacién y el intercambio de informacién.

= Preparacion y Respuesta: Fortalecer las capacidades de respuesta de las comunidades
para planificar, coordinar y responder a las emergencias y desastres.
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3. ‘ Abordaje del SAAT

Sistema de alerta temprana:

Capacidad de Conocimiento

Respuesta del Riesgo

Comprende la suma de las politicas,
estrategias, instrumentos y acciones
particulares referidos a la identificacion y
monitoreo de amenazas, vulnerabilidades
y riesgo, el disefio e implementaciéon
de alertas o alarma relacionada con
la  ocurrencia inminente de eventos
peligrosos; los preparativos para la
respuesta a emergencias y la ejecucion de
estos'.

Comunicacién y

Seguimiento
Difusién = 4

Pronéstico

Componentes del Sistema de Alerta y Accién Temprana

De conformidad con la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD),
un sistema de alerta temprana centrado en la gente comprende cuatro elementos
fundamentales.

1.Conocimiento del Riesgo: recoleccién sistematica de datos y evaluaciones de riesgo
que permitan conocer bien las amenazas y la vulnerabilidad, patrones y las tendencias,
poseer ampliamente y disponer datos y mapas de riesgos.

2. Seguimiento y Pronéstico: desarrollo de servicios de monitoreo de eventos y de alerta
temprana con pardmetros correctos con base cientifica sélida, generar prondsticos y avisos
apropiados y a tiempo.

3. Comunicacién y Difusién: comunicar la informacion sobre el riesgo y la alerta por medios
de diseminacioén efectivos, accesibles, claros, comprensibles y dtiles ante la ocurrencia de
deslizamientos e inundaciones.

4. Capacidad de respuesta: construir capacidades nacionalesy comunitarias en planificacién
de la respuesta, actualizada y aprobada, uso de capacidades y conocimiento local y
preparacion de la poblacion para reaccionar en atenciéon a la emergencia o desastres.

1. Lavel, A, et al. La gestién local del riesgo: nociones y precisiones en torno al concepto y la préctica. Centro de Coordinacion para la
Prevencién de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC, PNUD 2003)
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Estos componentes definen la estructura del SAAT por deslizamiento e inundaciones,
la metodologia para su establecimiento se detallarda en un manual de operacion y
mantenimiento? elaborado previamente. El manual establecera las directrices para la
operacién y mantenimiento efectivo del SAAT por deslizamiento e inundaciones y estara
enmarcado en el sistema municipal de alerta y accién temprana, de la municipalidad
respectiva, incorporando las unidades e instancias municipales, instituciones nacionales,
de la academia y cooperacidn que se vinculan con estos esfuerzos.

El SAAT y los Actores

En las municipalidades con nucleos de poblacién ubicados zonas de riesgos a desastres
de deslizamientos e inundaciones, el Comité de Emergencia Municipal (CODEM) dirige
o administra un Sistema de Alerta Temprana (SAAT). Este SAAT se apoya en unidades
municipales de operaciones, proteccion civil, albergues, unidad de comités de emergencia
local, y por la entidad nacional de gestion integral del riesgo® y el ente académico de
estudios de fendmenos de la tierra. El CODEM, con el apoyo las estructuras de respuesta
comunitaria?, es el encargado de operativizar el SAAT del barrio en las comunidades o
barrios del municipio que presentan vulnerabilidades o estan expuestos a amenazas®.

/
% B@ ~a
Unidad municipal de sistemas de
alerta y atencién temprana

Sistema de Alerta
y Accién Temprana,
SAAT de barrio

Apoyos: Unidades municipales "
MUNICIPALIDAD de operadores, proteccién civil,
albergues, unidad de CODEL,
instancia nacional de gestion
integral del riesgo; academia -
estudio de la tierra.

e
n
[ ]
a

SAAT de barrio
Comité de Sistema de Alerta
Emergencia =f====| yAccion Temprana, |-}
Municipal, CODEM SAAT Municipal
- =128 SAAT de barrio
y y y

2. El Proyecto Barrio Resiliente elaboré el Manual de Operacién y Mantenimiento del SAAT ante deslizamientos (Villa Nueva, Altos de los
Pinos y Los Pinos).

3. La Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) en Honduras.
4. Comités de Emergencia Local (CODEL) se llaman en Honduras.

5. Lo antes descrito aplico al caso de Honduras.
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3.1. Conocimiento del Riesgo

+ Identificar tipos de amenazas —
(deslizamientos, inundacidn, ubicacion
vivienda, danos estructurales, entre
otros)

v Acopio estudios deslizamientos e
inundaciones

+ Inspecciones in situ

Conocimiento Identificar causas y recurrencia

del Riesgo

Efectos asociados ' Mapas e inventarios

Caracteristicas + Mapas multi amenazas

Tipos de dafios + Vinculacién con la academia

L S N N N N

Sefales para observar —

Este elemento del SAAT se propone identificar el tipo y causas de deslizamientos e
inundaciones y su recurrencia, los efectos asociados, las caracteristicas de los deslizamientos
e inundaciones y el tipo de dafo posible para poder identificar las acciones que se deben
tomar.

Visitas al terreno

Un paso inicial importante, en conocimiento del riesgo, es verificar durante visitas en el
terreno las causas u origen de los deslizamientos e inundaciones: causa humana por cortes en
el terreno para construccién de viviendas, inundaciones, pobre canalizacién de aguas lluvias,
origen geoldgico, ubicaciéon o construccién de las viviendas en zonas criticas, vulnerables o
que no son habitables, inestabilidades altas o tendencias a deslizamientos e inundaciones
o por la tipologia de los suelos debido a pendientes. Esto habra de ser confirmado por los
estudios consultados.

El mapeo comunitario puede ser un instrumento que aporta informacién valiosa para los
residentes delbarrio, generando un perfil histérico de lacomunidady un calendario estacional.
Herramientas Utiles en la identificacion de amenazas, vulnerabilidades, capacidades vy
recursos.

Los hallazgos derivados del anélisis de la informacién y la verificacién en el terreno se
reflejardn en un mapa de riesgo de la comunidad.

Vinculaciéon con academia y especialistas

El establecimiento de vinculaciones con la academia y especialistas, el acompanamiento
de las instituciones de primera respuesta y las dependencias municipales responsables con
el tema de alerta temprana serd determinante para la identificacién de zonas de riesgo de
deslizamientos e inundaciones a partir de la revisién y anélisis de la informacién existente.
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9) Las vinculaciones entre los actores se deben formalizar a través de convenios de colaboracién,
o) cartas de entendimiento u otro medio estableciendo claramente los compromisos de ambas
partes.

Analisis de estudios y analisis a nivel comunitario.

Ante la oportunidad de realizar estudios detallados de la amenaza, el gobierno local y
los lideres de las organizaciones comunitarias de los barrios pueden ser asistidos por la
academia para planificar y apoyar el desarrollo de estudios para la evaluacién de amenazas.
En su defecto recibir asistencia técnica para la elaboracién de los términos de referencia
para los resultados que se requieren alcanzar por cada estudio a realizar.

Tomando como referencia informacién que es transversal a diferentes tipos de amenazas:
informacién climatica (monitoreo de sequias prolongadas o canicula, perspectiva climética
trimestral y mensual), meteoroldgica (prondstico de eventos extremos huracanes, tormentas
tropicales, vaguadas), prondsticos y seguimiento por medio de herramientas satelitales o
numéricas; en la tabla siguiente se recogen los estudios oportunos y anélisis méas detallados
que se pueden realizar:

AMENAZA ESTUDIOS TECNICOS SUGERIDOS

Deslizamientos de diferentes tipos (ejemplo: ., Estudio Topogréfico por medio de la
Rotacionales, traslacionales, flujos de lodos, tecnologia LI-DAR o instrumentacion
flujo de detritos, reptacién, desprendimientos convencional

de roca, avalanchas de rocas

<

Corrida de modelos hidraulicos,
hidrolégicos, meteoroldgicos y
climéticos

Estudio Geolégico

Estudio Geofisico

Estudio Hidroldgico

Andlisis geomorfolégico del terreno
Estudio geotécnico

Inventario de eventos histéricos

Sensoramiento remoto

Inundaciones Corrida de modelos hidréulicos, hidroldgicos,

meteoroldgicos y climaticos
Estudio hidrolégico

Estudio hidraulico

L T S N N U U U O SN

Estudios para anélisis de crecidas repentinas en
contextos urbanos

Andlisis con enfoque de cuenca hidrografica

AN

Sensoramiento remoto
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AMENAZA ESTUDIOS TECNICOS SUGERIDOS

Erupciones volcanicas Estudio Topografico
Estudio Geoldgico,
Estudio Sismico,
Estudio Geofisico
Estudio Vulcanoldgico
Andlisis geomorfoldgico

Sensoramiento remoto

Incendios Forestales Corrida de modelos hidrolégicos,

meteorolégicos y climaticos
Estudio Topogréfico
Anélisis de combustibles

Sensoramiento remoto

L N N U SR U VU U W U U N

Inventario de eventos

En caso de que el gobierno local no cuente con los recursos econémicos necesarios para la
realizacion de estudios técnicos que pueden ser de costos elevados, existen otras alternativas
que pueden incorporarse, mismas que no sustituyen a profundidad los estudios técnicos, sin
embargo generan datos relevantes para considerar en los anélisis para toma de decisiones:

« Levantamiento topografia por medio de instrumentacién convencional (Estacion
total).

«  Levantamiento por medio de tecnologia DRONE (a control remoto.)
v Recoleccion de informacién satelital (ejemplos: Landsat o Copernicus).

«  Reconocimiento en campo de la geologia y la ejecucién ensayos de laboratorio en
coordinacion con el laboratorio de suelos de la academia (granulometria, clasificacién
de suelo, limites de Atterberg, plasticidad).

«  Hacer sondeos de corta profundidad como calicatas para el reconocimiento de los
estratos superiores.

v Reconocimiento de campo para conocer los correderos naturales de agua, calidad
del agua y nivel freético.

«  Asambleascomunitarias, con lideresyvecinos de lascomunidades paralaidentificacién
de puntos criticos y vulnerables dentro de la colonia; tanto histéricos como actuales.
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Conformacién de equipo de especialistas

Es recomendable que se conforme un equipo de especialistas técnicos del gobierno local
e instituciones del gobierno, academia u otras instancias de apoyo para que se refuerce la
interpretacion de los datos generados por los estudios técnicos. Asi mismo, posteriormente,
seran quienes podran asesorar a los lideres de las organizaciones comunitarias de los
barrios sobre las medidas estructurales y no estructurales a priorizar y por ende incidir en
los planes de inversién del gobierno local. Ademas, este equipo técnico podria consolidar
mecanismos de monitoreo de las amenazas y por ende actualizar los estudios de amenaza
segun periodicidades establecidas.

Generacion de mapas

Producto de los estudios técnicos de amenaza se generan los mapas correspondientes.
Sobre esta base se procede a definir la exposicidon, la que esté relacionada a la deficiencia
que pudo tener la planificacién del desarrollo del barrio y la vulnerabilidad, elemento que
debe incluir por lo menos las areas de medios de vida, dinamicas de poblacién en riesgo,
viviendas e infraestructura vital, ecosistemas y servicios basicos.

La investigacion y validacién participativa

La investigacién y validacion de las vulnerabilidades se realiza de manera participativa con
los residentes del barrio a través de talleres. En estos talleres se analizan y mapean las
principales infraestructuras y dindmicas del barrio: actividades econémicas dentro del barrio,
cantidad de viviendas ubicadas en zonas de amenazas, establecimientos comunitarios,
lineas vitales como accesos y rutas de evacuacién, sistemas de agua potable, sistemas de
saneamiento, red eléctrica. Al materializarse el riesgo, ocurren efectos indirectos que surgen
a consecuencia de los dafos. Se puede considerar afectaciones en incremento de costos
en alimentacién, alquiler temporal, costos adicionales en transporte, afectaciones en salud
que requieren medicamentos e intervenciones especiales, costos adicionales por compra de
agua, incremento de intereses en préstamos por retrasos de pagos a causa de la dificultad
de recuperacion post desastre.

Desarrollo de los analisis de riesgo del barrio

De acuerdo con la informacién de la amenaza, exposicién y los tipos de vulnerabilidades,
se realiza el anélisis de los riesgos. Analizando ademas cuales podrian ser los escenarios de
riesgos mas probables y aquellos mas severos que afectarian la dinémica del barrio.

Los analisis de estos escenarios deben integrar valoraciones econémicas del riesgo que
permita analizar, con participacién comunitaria, las perdidas en las dreas de evaluacién. Asi
mismo fortalecer las capacidades de los lideres de organizaciones comunitarias de los barrios
en evaluacidon de dafos y anélisis de necesidades. Esto permite tomar conciencia de los
niveles de pérdidas probables que los vecinos del barrio enfrentarian ante la manifestacion
de la amenaza.
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Censo de familias en riesgo

Para realizar un trabajo més detallado de andlisis de riesgo se pueden elaborar censos
de familias en riesgo. Estos censos se realizan con el apoyo de la academia involucrando
alumnos de las carreras de orientacién social y alumnos de las carreras de ingenieria civil.

Estos censos se realizan a través de visitas domiciliarias en donde se lleva a cabo un anélisis
de vulnerabilidad estructural de la vivienda, evaluacion del sitio de emplazamiento de la
vivienda construida, evaluacion socioecondmica de la familia.

Estos datos son claves para ser incorporados en los planes comunitarios de gestion de
riesgo o preparacion y respuesta a fin de planificar las acciones de respuesta ante desastres.
Ademas, son muy Utiles para la priorizacién de familias para proyectos de reubicacion de
familias.

Evaluaciéon socioeconémica

El conocimiento del riesgo también implica conocer la situacidon socioeconémica de
la poblaciéon. Esto se realiza con el levantamiento de la ficha socioecondémica dirigida al
nucleo familiar, sobre aspectos como sus ingresos, actividad econdémica, grupos vulnerables,
cantidad de personas en la vivienda y cantidad de familias en los terrenos, grupos étnicos,
propiedad legal de la vivienda o terreno etc.

Evaluacién estructural

El otro aspecto que se debe evaluar se refiere a la situacion de las viviendas construidas
y determinar cuales estédn en condicion de riesgo. Algunos elementos de evaluacién son:
evaluacion de amenazas, ubicacion, frecuencia, tipologia de la vivienda, detalles estructurales,
pendientes, detalles de suelos, condiciones meteorolégicas e hidroldgicas, etc.

El organismo nacional de gestién integral del riesgo habra de contar con ese instrumento
de investigacién que arroja la estructura del riesgo a nivel de las viviendas® con relacién a
su situacién socioecondémica. En la experiencia de Honduras se aplica el Manual para la
Evaluacion de Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido .

Contenido Manual para la Evaluacién de Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido’.

Contenido Manual para la Evaluacién de Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido

1. Un marco conceptual que aborda los elementos de amenaza y riesgo

6. COPECO. Manual de Evaluacién del Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido, 2013.
7. COPECO. Manual de Evaluacion del Riesgo del Emplazamiento y del Medio Construido, 2013.
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2. Matrices y herramientas para realizar la evaluaciéon preliminar (Anexos 1, 2,4, 5, 6,7,8y 9)
y determinar con los resultados la necesidad de adelantar estudios detallados de amenaza y
riesgo de acuerdo con el anexo 3.

3. Herramientas para realizar un diagndstico de las edificaciones ubicadas en el drea de estudio.
4. Herramientas para el andlisis cuantitativo y cualitativo del riesgo de edificaciones.

5. Herramientas para el apoyo a reubicaciones y para el anélisis de riesgo general.

I Elaboracién de los mapas de Amenaza

Esquema Actualizacién Mapas de deslizamiento con informacién Comunitaria

RECOLECCION DE INFORMACION

Levantamiento de Campo Analisis de informacién nueva

Digitalizacién y Actualizacion de areas de deslizamiento e

inundaciones. Capacidad de Respuesta, etc.

Digitalizaciéon de Informacién Analisis de Informacién y
Recolectada Verificacion
Exportacion de nueva Divulgacion comunitaria de
informacion y mapa actualizado mapa actualizado

Para la elaboracién de los mapas de amenaza, primero, se hace una investigacién vy
recoleccién de informacion, mapas y documentos sobre actualizaciones e identificacion
de amenazas dentro de la zona de estudio. Esta informacién se debe de investigar en
instituciones de gobierno de primera respuesta, instituciones privadas u organizaciones
que desarrollaron proyectos en esta area.
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Seguidamente, a nivel de barrio, se realizaran visitas con técnicos y expertos de municipales,
academia e instituciones de primera respuesta, siempre tomando en consideracién los
mapas de amenazas que se recolectaron en la investigacién previa, y que se corroboraran
en esas visitas a campo, talleres comunitarios con las estructuras comunitaria de respuesta,
en las cuales, podrén identificar el origen, situacién actual y vulnerabilidad o simple mente
se podran descartar si no presentan un riesgo o se mal interpreto alguna informacién.

Después del dictamen de los expertos se podra definir las zonas como un area con
Susceptibilidad alta, media, o baja. De esta manera se podrén tomar las medidas adecuadas
para reducir la vulnerabilidad y de igual manera socializarse con los interesados para poder
seguir con el proceso de resiliencia de la zona.

2 Los comités deberan realizar la evaluacién continua de las zonas vulnerables ante amenazas
@/p\\(ﬁ de deslizamiento e inundaciones.

3.1.1 Operaciéon y mantenimiento del conocimiento del riesgo

. Operacion
: Conocimientodel |[*""""
' Riesgo
Conocimiento | -
del Riesgo '
E Mantenimiento
»=--< Conocimiento del |-----

Riesgo

Actualizacion de datos

Los datos sobre amenaza de deslizamiento e inundaciones seran actualizados conregularidad
y divulgados ampliamente para asegurar el conocimiento del riesgo a través de acciones de
divulgacién, anélisis y monitoreo y evaluacion continua de las zonas vulnerables.
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Divulgacién

Las estructuras de respuesta comunitaria promoveran asambleas, visitas domiciliarias y
reuniones para difundir el mapa de riesgos (parte del Plan Simplificado de preparacion
y respuesta comunitaria). También se utilizardn espacios como mesas de concertacién,
patronatos, iglesias, redes de negocios, centros educativos, centros de salud, familias en
riesgo y organizaciones comunitarias de la zona.

Sensibilizacion de la poblacion en RRD

La sensibilizacién de la poblacién en general de las zonas intervenidas por una iniciativa de
SAAT por deslizamiento e inundaciones, requiere del disefio de una campana que involucre
a los miembros de las estructuras comunitarias de respuesta, miembros de la comunidady a
los jovenes, visualizando el relevo generacional.

La experiencia del proyecto Barrio Resiliente utilizd la metodologia de “Pregoneros de la
Prevencion”. Un grupo de jévenes voluntarios y miembros de la estructura comunitaria de
respuesta con habilidad de comunicacién fueron capacitados en temas de reduccién de
riesgos a desastres. A través de visitas casa a casa, a centros educativos y en las terminales
de transporte, promovieron didlogos informativos y formativos sobre RRD abordando
temas especificos como las funciones del CODEL (estructura comunitaria de respuesta),
identificacion de riesgos, medidas de preparacion y respuesta familiar, entre otros.

En esas visitasy encuentros, distribuyeron informacién sobre latemética, material promocional
y se aprovechd para la creacion de grupos de WhatsApp, creacidon de paginas de Facebook
y el uso general de las redes sociales para la divulgacién de informacién relacionada y de
interés sobre RRD a los vecinos del barrio.

Un aspecto fundamental en el conocimiento del riesgo es la capacidad de poder difundir la
informacién necesaria a las comunidades o poblacién en riesgo. Se propone a continuacion
los aspectos claves de la divulgacién de este componente:

I Estructuras y Actores Prioritarios, Provision y Mantenimiento de Sistemas de Drenajes

Publico Sitios de Medio de
meta divulgacién® divulgacion

Coordinacion Periodicidad

A nivel de Secretaria
de Educacién vinculado
con el Departamento

. Anual
Nifios y Centros Banner de mapa de Educacion,
jovenes Educativos Sj TE:C?Z? ysu E?nrgrenr:fc::f Iogalu d Permanente y con
P y reforzamiento trimestral

A nivel de Centros
Educativos
8. Priorizando por los sitios mas cercanos o ubicados en las zonas de amenaza por deslizamiento, inundacion u otras amenazas.
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Publico
meta

Adultos
mayores

PDC

Poblacién en
general

Sitios de
divulgacién®

Asilos

Centros de
jubilacién

Centros de
asistencia en
salud (publicas
y privadas)

Centros de
asistencia en
salud (publicas
y privadas)

Centros de
operaciones de
emergencia

Entidad
nacional de
gestién del
riesgo

Parques
Teatros

Centros
deportivos

Iglesias

Centros
Comerciales

Oficinas
privadas y de
gobierno

Medio de

divulgacién

Banner de mapa
de amenaza y su
explicacion

Banner de mapa
de amenaza y su
explicacion

Comunicacidn
en prensa

Television
Banner de mapa

de amenaza y su
explicacion
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Coordinacion

A nivel de institutos de
prevision de jubilacion

A nivel de asilos

A nivel de Secretaria
de Salud vinculado
al departamento

de emergencias
nacionales.

A nivel de Centros de
Asistencia en Salud.

A nivel de Alcaldia
Municipal e instancias
de edificios publicos y
privados.

A nivel de red de
radiodifusién

A nivel de red de
televisoras

Periodicidad

Anual

Permanente y con
reforzamiento trimestral

Anual

Permanente y con
reforzamiento trimestral

Permanente y con
reforzamiento trimestral

Bimensual

Bimensual

Las acciones de mantenimiento de conocimiento del riesgo a nivel comunitario se deben
programar especificando las acciones, la fecha y los involucrados o responsables.

Una campaiia de sensibilizacién que involucra a los miembros de la comunidad es mas efectiva
y favorece la aceptacién de los vecinos a la realizacién de las visitas.



3.2. Seguimiento y Pronéstico

CODEM y CODEL y AT ente
gestion integral del riesgo:
Medicién a través de Pluviémetros,

Operac!on' Segm.mlelr::‘lto ~ fisurébmetros, estaciones auténomasy
y Pronéstico a nivel de B T e

Barrio

Observacion directa de senales a nivel
de barrio

. Ubicacién, limpieza y mantenimiento

Mantenimiento de las estaciones hidrometeoroldgicas

.| Seguimiento y Pronéstico |...... parauna mejor calibracién

a nivel de Barrio:
Pluviémetro

Seguimiento y
Pronéstico

Limpieza pluviometro

Mantenimiento Ubicacién, limpieza, mantenimiento y
Seguimiento y Pronéstico verificacién de fisuras
"1 a niyel c'le Barrio: =====- \Verificacion mensual del buen estado
Fisurometro Coordinacién CODEL y CODEM

El prondstico y seguimiento implica la realizacion de acciones de monitoreo constante del
fendmeno, lo que implica la captura de datos de precipitacién o fisuras y su comparacién con
los umbrales de alertas ante deslizamientos e inundaciones y la generacion de pronésticos
posibles o emitir avisos.

La interpretacion de las alertas se realizard con los estandares para alerta verde, alerta
amarilla y alerta roja del ente nacional de gestion integral del riesgo.

ALERTA VERDE Cuando las expectativas de un fenémeno permiten prever la
ocurrencia de un evento de caracter peligroso para la poblacién.

Cuando la tendencia ascendente del desarrollo del evento
ALERTA AMARILLA implica situaciones inminentes de riesgo y situaciones severas de
emergencia.

Cuando el fenédmeno impacta una zona determinada, presentando
ALERTA ROJA efectos adversos radicales a las personas, los bienes, las lineas vitales
o el medio ambiente.
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Monitoreo de precipitacion

La definicidon de los umbrales para el municipio por parte de la autoridad municipal de gestién
de riesgos habra de tomar en cuenta las caracteristicas de los deslizamientos e inundaciones
ocurridos, un analisis estadistico de las lluvias y ocurrencia de deslizamientos e inundaciones
para una serie de anos anteriores, por ejemplo 30 anos y una variedad de pardmetros
necesarios que permitan llegar a la conclusién de los rangos que pueden ocasionar dafios o
pérdidas de vidas humanas.

También se podré utilizar inventarios y calculos de umbrales de deslizamientos e inundaciones
elaborados por la academia o por la cooperacion externa’.

3.2.1. Operacién del componente seguimiento y pronéstico

El trabajo de seguimiento y pronéstico implica hacer uso de la informaciéon generada
por el ente de gestién integral del riesgo (COPECO en Honduras), boletines detallados
de lluvias, vientos, niveles de rios y quebradas, de las estaciones meteoroldgicas en
barrios y de la red hidrometeorolégica del municipio.

Parala operacion del este componente es necesario capacitar al personal técnico del ente
nacional y de la unidad municipal de gestién integral del riesgo en el uso de herramientas
de cédigo abierto para modelacion. El personal encargado del monitoreo deberd ser
capacitado en el uso de imagenes Satelitales y de las estaciones meteoroldgicas para
hacer modelaciones que conduzcan a formular un escenario. Este personal debe tener
conocimiento sobre temas climéaticos hidrolégicos, geoldgicos.

Otro aspecto importante en seguimiento y prondstico, en caso de no contar con personal
técnico, es el establecimiento de vinculaciones con la academia y los entes nacionales
que puedan realizar estudios especificos sobre deslizamientos e inundaciones.

A nivel de barrio se apoyaré de la operacién de instrumentos convencionales como los
pluviémetros, los fisurémetros, escalas de niveles de rio, entre otros. La informacién sera
capturada y registrada por la comisién de monitoreo y comunicacion de cada CODEL
(en un formato para el propdsito) quienes deberan ser previamente capacitados.

La efectividad del SAAT requiere que el seguimiento y pronéstico sea periédico y frecuente,
que la informacién se obtenga, se interprete al menos manualmente.

A, El seguimiento se complementara con la observacién directa de cualquier sefal o indicio de
:;W:: inundaciones, movimientos de ladera (grietas en paredes y terreno, movimiento de rocas,
acumulados de lluvias o lluvias fuertes dentro de las zonas de riesgo etc.).

9. En la experiencia de Honduras, la Universidad Nacional Autonoma de Honduras, UNAH elaboré un inventario de deslizamientos 1977-
2010, y, el PNUD un célculo de umbrales de deslizamientos aplicando un modelo estadistico de lluvias.
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La informacién generada a nivel de barrio, a partir de los instrumentos de captacién de
informacién, sera intercambiada con los entes municipales y divulgada a la comunidad por
medio de las redes sociales y boletines informativos.

3.2.2. Mantenimiento del seguimiento y pronéstico

Monitoreo y
Seguimiento
Nivel Municipal
Institucional

Seguimiento y
Pronéstico

Monitoreo y
-- Seguimiento
Nivel de Barrio

El seguimiento y pronéstico se debe efectuar liderado por el CODEM, en dos niveles:

i
ii. A nivel comunitario.

A nivel Municipal/institucional y

Monitoreo a nivel Municipal - Institucional
A nivel municipal la responsabilidad del monitoreo recae en la unidad u oficina del SAAT. En

esta unidad se haré:
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a. El célculo de los datos de precipitacion, fisuras y niveles de rios o quebradas del
municipio y de los barrios proveniente de las estaciones meteoroldgicas ubicadas en
sitios estratégicos a nivel del municipio.

b. Vigilanciaalasprecipitacionescontinuasy copiosas, yaque losacumuladosnormalmente
ocasionan dafios en zonas vulnerables.

c. Registro de datos generados por los fisurémetros ubicados en los barrios.

d. Cilculo de niveles de alerta ante deslizamientos e inundaciones en coordinacién con
unidad de operaciones del CODEM y asesoria del ente nacional de gestion integral del
riesgo.

Estainformaciénserda compartidaporel CODEM alasinstancias municipales correspondientes
para la declaracion de alertas y toma de decisiones.

A este nivel es importante la vinculacién entre el ente nacional de gestién integral del riesgo

05@% y la unidad municipal de gestién integral del riesgo para el establecimiento de estaciones

O hidrometeorolégicas en barrios, el pronéstico de lluvias, deslizamientos, seguimiento
detallado y capacitaciones.

Monitoreo a nivel de barrio

El monitoreo a nivel de barrio incluye las siguientes actividades, captura y registro de
informacién del barrio que debe ser enviada al CODEM, asegurar su recepcién, anélisis e
interpretacion por parte de la oficina o unidad SAAT del CODEM:

a. Conparticipacion de lacomunidad, realizar la identificacién de sitios vulnerables, donde
se hard la instalaciéon de fisurometros o pluviémetros convencionales (en viviendas/
sitios criticos).

b. Asegurar el compromiso, por parte de los residentes, de la medicién diaria de los
instrumentos de medicién instalados en sus viviendas en temporada de lluvias.

c. Capacitaciones o reforzamiento sobre el uso de las herramientas de medicidn
(instalacién, cuidado, medicidon diaria).

d. SAAT del CODEM: Monitorear, via telefénica o visita de campo, el registro de las
herramientas convencionales de medicion utilizadas.

e. CODEM: tabular la informacién de cada barrio en el cuadro de Lecturas de las
Herramientas de Medicidn Comunitario.

El uso de herramientas de medicién de bajo costo, pluviémetros convencionales y fisurémetros,
en las comunidades, su operacién y medicion diaria por miembros de la comunidad, contribuye
al empoderamiento comunitario en la gestion del riesgo.

El mantenimiento de las estaciones meteorolégicas y de los instrumentos de medicién

| instalados en las zonas de riesgo, debe asegurarse para contar con informacién oportuna que
permita la preparacién de los pronésticos y su divulgaciéon con tiempo para las medidas de
prevencion.
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Los datos histéricos con sumamente importantes para los anélisis de riesgo, la lectura de
las herramientas de medicién y registro diario de los datos debe realizarse, aunque no se
presenten amenazas.

3.3. Comunicacién y Difusién

Operacion
Componente
Comunicacion y
Difusion a nivel de
Barrio

Monitoreo y
Seguimiento |- ----
Nivel de Barrio

Mantenimiento
Componente

...|] Comunicaciény
Difusién a nivel de
Barrio

El Desarrollo de sistemas de comunicacion y difusiéon permitird la divulgacién de alertas
con anticipacién, informar a las personas y comunidades sobre las amenazas y facilitara la
coordinacion e intercambio de informacién a nivel de los entes y actores vinculados.

La puesta en operacién del SAAT implica determinar mecanismos de comunicacién confiables
y viables adaptados a las necesidades de la poblacién meta que vive y habita en condiciones
de alta vulnerabilidad, por ejemplo: utilizacién de sirenas, bocinas, radios, y mensajeros en
caso de comunidades muy alejadas.

3.3.1. Operaciéon del componente de comunicacién y difusién a nivel de barrio

a. La definiciéon del flujo de comunicacion para la divulgacion de las alertas y las
recomendaciones que se deben tomar a ese nivel.

b. Definir mecanismos y su ubicacién (bocinas o sirenas) a nivel comunitario; vy,

c. Determinar cuéles son las lineas de emergencia disponibles para solicitar apoyo en
situaciones de emergencia.

1. Flujo de comunicacién para la divulgaciéon de las alertas y recomendaciones

Este flujo tiene tres niveles que van desde la entidad nacional de gestidn integral del riesgo
al CODEM; del CODEM al CODEL; y, del CODEL a familias en riesgo y vecinos del barrio.
Ver gréfico siguiente:
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® Acuerdo de

comunicacién efectiva:

ente gestién integral

CODEM a CODEL

Garantizar comunicacion
CODEM-CODEL-
CODEM

Comunicacién diaria

CODEL a familias
en riesgo y vecinos
barrio

Medios de
divulgacién:bocinas
y patronesde sonido
establecidos para

del riesgo y CODEM alertas

© Consensuary
comunicar monitoreo,
prondstico y alertas
que difundira el

en periodos de lluvia o

eventos sUbitos Mensajes boca a boca

Comunicacién Visitas domiciliarias
semanal en tiempor de

i . Mensajes de
normalidas sin amenazas

CODEL WhatsApp, Facebook.
latentes
) Difundir Plan
Uso de diferentes Sirelicsde

medios de
comunicacion: teléfono,
celular, WhatsApp

El uso del Protocolo de Alerta Comin de la Organizacién Mundial de Meteorologia es
recomendable para facilitar la difusion de informacién y boletines oficiales dentro de los
agentes oficiales, medios de comunicacién y redes sociales. Este medio proporciona mas
credibilidad a la informacién.

2. Mecanismos y su ubicacién a nivel comunitario en cada barrio

Dependiendo del contexto se habra de establecer los mecanismos de alerta més idéneos y
definir la ubicacién de estos. Dichos mecanismos deberian contar con algunas propiedades
esenciales que se refieren a estar accesibles, ser comprensibles, funcionales y confiables.
Estos mecanismos incluyen: alarmas, mensajes por Facebook, WhatsApp, megafono, sistema
de mercado, pizarras informativas en negocios de la comunidad'®, boletines y alertas (rojas
verdes) incluyentes de personas con discapacidades auditivas o de otra indole.

Los mecanismos seleccionados seran inclusivos y se adaptaran a la realidad de los hogares:
o uso de celular, de redes sociales, uso de energia eléctrica en los hogares, y de esa manera
_@_ poder llegar con los mensajes y la informacién de manera oportuna y rapida. La difusién de
los mensajes se disefiaran acorde con las necesidades de las personas con discapacidades:

visuales y auditivas por ejemplo.

10. ElI SAAT se vincula con la estrategia de negocio resiliente, donde las tiendas o negocios pequefios toman vigencia como espacios
de encuentro y divulgacién de la informacién (alertas y recomendaciones a seguir), ademas de ser estratégicos en emergencias para la
provision de productos basicos y servicios en emergencias.
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3. Determinacion de las lineas de emergencia disponibles para solicitar apoyo en
situaciones de emergencia

En cada pais se cuenta con lineas del sistema nacional de emergencia y también la de
atencién al ciudadano por parte de las municipalidades.

4. Uso de las redes sociales.

La utilizacién de las redes sociales, creacion grupos de WhatsApp, las paginas de Facebook
de las organizaciones comunitarias son un medio efectivo y al alcance que permite la difusion
masiva de informacién sobre las emergencias y de interés para la comunidad, transmisiones
en vivo, socializacion de las actividades de las organizaciones comunitarias vinculadas antes,
durante y después de los eventos.

3.3.2. Mantenimiento del componente de comunicacién y difusién a nivel de barrio

Cada CODEL debe mantener operativos los mecanismos de difusién e informacion definidos.
La elaboracion de una lista de chequeo o de un cuadro/tabla de tareas que detalle las
acciones de mantenimiento del equipo o herramienta de difusion y su periodicidad, facilitara
el mantenimiento del componente de comunicacién y difusién.

3. 4. Capacidad de Respuesta

Este componente abarca los aspectos relacionados con la organizacién y capacitacién de las
estructuras comunitarias de respuesta (CODEL), brigadas y familias en riesgo, la planificacion
de la preparaciony la respuesta, simulaciones y obras especificas que aseguren la efectividad
de la respuesta.

Operacién
..4 Componente
Capacidad de
Respuesta

Capacidad de
Respuesta

Mantenimiento
Componente

===| Capacidad de ==
Respuesta
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La capacidad de respuesta se fundamenta en los procedimientos técnicos, habilidades,
destrezas, herramientas y equipos para responder ante eventos y amenazas con informacion
sobre normas de actuacién en caso de emergencia o desastres.

Es indispensable que su operatividad y adopcién se acompane de la participacién directa
de la comunidad organizada, del fortalecimiento de sus capacidades a través de educacion
sobre riesgos, y su preparacién en desastres. Eso garantizard una respuesta oportuna ante
una amenaza o evento que pueda desencadenar situaciones de potencial peligro.

Una tarea esencial es la preparacion de la comunidad que debe ser participe en la respuesta
y esta incluye: la preparacién de la poblacién en riesgo, de los CODEL y el CODEM para la
atencion de emergencias. Si no se ha creado el CODEL se debe organizar. Se debe seguir
los lineamientos de la entidad de gestidn integral del riesgo.

3.4.1. Operacion del Componente Capacidad de Respuesta
Las herramientas importantes de este componente incluyen:

® Organizacién y fortalecimiento de las capacidades, CODEL, brigadas, familias en
riesgo

® E| Plan Simplificado de preparacién y respuesta comunitario
e Senalizacion y mejoras de las Rutas de Evacuacién

® Alojamientos Temporales

Organizacion de la estructura comunitaria de respuesta (CODEL)

Para la organizacién del CODEL se debe tener en cuenta que se trata de un proceso
democratico, la participacion y desempefo de todos los sectores, bloques o zonas del barrio
con imparcialidad, y, que es un voluntariado.

La convocatoria por medio de megéafono, invitaciones casa a casa, distribucién de panfletos
informativos, convocatoria con apoyo de las instituciones u organizaciones con presencia en
la zona, patronatos, mesas de concertacién, entre otros.

En las reuniones se socializaré el objetivo, rol del CODEL, su estructura y las comisiones que
le integran y sus responsabilidades entre otras la de tomar parte de las capacitaciones en los
cuatro componentes del SAAT y en los temas relacionados con su papel, las vinculaciones
con la comunidad y el acompafamiento de las instituciones relacionadas.

) Es importante que el CODEL, especialmente los de recién formacién, sean capacitados y

= acompafiados muy cercanamente durante todo el proceso de la creacién del SAAT de barrio,

@R@ de manera que al finalizar este proceso los integrantes del comité y sus comisiones queden
completamente empoderadas de sus responsabilidades y de la operacién del SAAT.
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El CODEL se convierte en el brazo de las instituciones de primera respuesta en situaciones de
emergencia. Su conocimiento de la zona, de las familias en riesgo y de los lideres comunitarios,
manejo de la informacién generada por el CODEL y CODEM, garantizaran una buena aplicacion
del plan comunitario de preparacion y respuesta.

Durante la pandemia del COVID 19, los CODEL pueden responder, como en cualquier otra

emergencia, utilizando los mecanismos de difusién de la informacién y divulgacién sobre las
disposiciones de las autoridades de salud, medidas de prevencién, centros de triaje y atencién

a pacientes de COVID 19, campaiias de vacunacién entre otros.

Plan Simplificado de Preparacion y Respuesta Comunitario

Es una herramienta gerencial para el CODEL que incluye de manera resumida y gréfica la
informacién relevante del barrio o colonia, las zonas de riesgo, las acciones de preparacién y
respuesta por comunidad de acuerdo con el andlisis previo de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades existentes. Ver un ejemplo de Plan Simplificado y su contenido a continuacion.

| Plan Simplificado de Preparacién y Respuesta Comunitario Colonia Altos de los Pinos, Tegucigalpa
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Contenido Plan Simplificado de Preparacion y Respuesta Comunitario

1. Mapa de Riesgo de la comunidad y su simbologia
2. Informacién general de la comunidad: afio de fundacién, habitantes hombres y mujeres
3. Ubicacion de la comunidad

4. Linea de tiempo de las alertas indicando las acciones que debe realizar el CODEL y la
comunidad

5. Listado de albergues: nombre, ubicacién, drea en m2 y la persona responsable
6. Grupos vulnerables y habitantes
7. Niveles de alerta: descripcidn, tipo de alarma, umbral y responsable

8. Miembros del CODEL

9. Tabla de monitoreo: instrumento, ubicacion, registro (dato, hora y fecha) y responsable
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Durante la operacién del Plan Simplificado de Preparacién y Respuesta en situaciones de
emergencia, el CODEL, sus diferentes comisiones y brigadas de apoyo se reuniran diariamente
y actualizaran la informacién del manejo de esta.

Senalizaciéon de rutas de evacuacion

Las rutas de evacuacién y zonas de seguridad estan definidas en cada barrio y contenidas
en el plan simplificado. La sefalizacién e iluminacion de las rutas de evacuacion se habra
de instalar en las vias principales dentro del barrio. También se realizarén obras especificas
para mejorar la accesibilidad para grupos en condicién de vulnerabilidad, personas con
discapacidad, adultos mayores, embarazadas, entre otros.

Estructura Ente nacional de gestién integral del riesgo El fortalecimiento de
ambito nacional Institutos de formacién profesional capacidades debe incluir a
las estructuras municipales,
institucionales y locales.
Todos habran de seguir
un proceso de formacion
o fortalecimiento de

CODEL, JAA, asociaciéon padres de familia, sus conocimientos y
patronatos, iglesias, centros educativos, capacidades para la
docentes y alumnos

Estructura
ambito municipal

Estructura
locales

preparacion y la respuesta
ante situaciones de
emergencia.

ONG's
Academia

Cruz Roja, Cruz Verde, proyectos cooperacion,
universidades, institutos especializados

En la experiencia del proyecto Barrio Resiliente, el ciclo de capacitacion de los CODEL y sus
comisiones se estructurd 3 niveles: béasico, intermedio, y avanzado. La tabla siguiente incluye
los contenidos por nivel:

NIVEL CURRICULA DEL CONTENIDO DE CAPACITACION

Basico Ley del sistema nacional de GR y Conceptos Basicos de GR.
El CODEL su organizacién y funcionamiento
Alojamientos Temporales

SAAT Comunitario y Plan Familiar

o B w Db =

Simulacién

Intermedio Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades (EDAN)
Identificacion de Areas de Riesgo

Evacuacion del Sitio Ante Eventos Adversos

0 © N o

Grupos Vulnerables
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NIVEL CURRICULA DEL CONTENIDO DE CAPACITACION

Avanzado 10. Primeros Auxilios
11. Perfil de Macroproyectos y Rendicion de Cuentas
12. Plan Simplificado

13. Juramentacion

Alojamientos Temporales

Cada barrio identificara los alojamientos temporales oficiales avalados por el CODEM vy,
sobre todo, verificard que éstos cumplan con las condiciones minimas para operar como
alojamiento temporal. EI CODEL coordinard con el CODEM la apertura de estas instalaciones
y su administracién. Se recomienda seguir las normas del Manual Esfera para Alojamiento™
en los aspectos relacionados con la planificacion y administracion de los alojamientos
temporales.

Respuesta comunitaria
Las acciones minimas para contemplar en preparacion y respuesta comprenden:

1. Identificaciéon y habilitacién de albergues tomando en consideracién estdndares
internacionales

. Evaluacién de danos y anélisis de necesidades

Planificacion y entrega de ayuda humanitaria
Senalizacion de sitios seguros y rutas de evacuacion

Mecanismos de evacuacion

o U A WN

. Procesos de blusqueda y rescate

Las vinculaciones con responsables de alojamientos temporales

El CODEL y el CODEM mejoraran la comunicacién con los encargados al momento de la
apertura de los alojamientos temporales y para un mejor manejo de la informacién durante
las emergencias, facilitando la respuesta y el control de las familias en riesgo.

Se debe tener en cuenta la necesidad de garantizar que las instalaciones utilizadas como
albergues, seran devueltas a sus propietarios o encargados en las mismas o mejores condiciones
de cémo fueron recibidas para ser utilizadas como alojamiento temporal.

11. Sphere, Humanitarian Standards Partnership. El Manual Esfera, Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria.
Edicion 2018.
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Planes familiares de gestion del riesgo?

Como parte de la capacidad de respuesta a nivel de barrio y mas especificamente a nivel
de las familias, se les fortaleceréd a través de la herramienta del Plan Familiar de Gestién de
Riesgos. El mismo facilitard el proceso de acompanamiento y capacitacién a las familias, y
contiene, las acciones que habran de realizar para su proteccion y reduccion de los dafios y
pérdidas durante la ocurrencia de un desastre.

Este plan es elaborado por cada familia respondiendo a una serie de preguntas que les
ayudara a tomar conciencia de la vulnerabilidad de su entorno y qué hacer para reducir el
riesgo. Esta estructurado de la manera siguiente:

1. El nivel de riesgo a desastres para la familia

Las familias identifican los peligros y amenazas de
deslizamiento, inundaciones u otro evento, segun
aplique, sus vulnerabilidades y el impacto que los
desastres pueden ocasionar en su vivienda, sus
recursos, su actividad econdmica y sus vidas.

2. Lo que debe hacer la familia para reducir sus
riesgos

A partir de sus vulnerabilidades y amenazas, las
familias identificaran el tipo de medidas o acciones de
prevencion y mitigacién que podran tomar para evitar
o minimizar los dafos tales como: reforzar o mejorar la
estructura de la vivienda, acciones de preparacion para
proteger sus bienes, enseresy animales, preparacién de
provisiones y equipo para emergencias, planificacion
de la evacuacién en caso de ser necesaria, preparacion
para el paso del evento o fenédmeno natural.

3. Acciones de preparacién para la emergencia

Las familias sabrén interpretar las alertas, tomaran en cuenta las recomendaciones en caso
de emergencia (mantener la calma, estar alerta a los avisos de emergencia, buscar un sitio
seguro seguir instrucciones de las autoridades).

12. AMDC-GOAL. Plan Familiar de Gestién de Riesgos. Elaborado en colaboracion con el CODEM de la AMDC, el Dpto. de Ayuda
Humanitaria de la Comisién Europea, Plan Internacional y el PNUD, Tegucigalpa, Honduras.
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4. Acciones para la recuperarnos en caso de ocurrir un desastre

Después de ocurrido un evento, las familias sabréan que acciones tomar al regresar a sus
viviendas a partir de recomendaciones para: evaluar los dafios e informar a las autoridades y a
las respectivas organizaciones comunitarias, iniciar su recuperacién y reinsercion fomentando
la proteccién familiar y nueva mentalidad.

Planes de continuidad de negocios

Los negocios identificados como criticos en situaciones de emergencia dentro del barrio,
aquellos que ofrecen productos de la canasta bésica y otros que ofrecen servicios de apoyo
(recargas de celulares, agua embotellada, lefia, entre otros) habran de involucrarse en este
proceso de preparacion para la respuesta para que puedan seguir operando, garantizando
la oferta de productos y servicios criticos en situaciones de emergencia a precios justos.

Como parte de la Capacidad de Respuesta, se habrd de desarrollar con estos negocios
este proceso que comprende el Plan de Continuidad del Negocio™. Este plan facilitara el
acompafiamiento y capacitacion a los propietarios e incluye los aspectos siguientes:

1. Nivel de riesgo a desastres del negocio

Identificacion de los peligros o amenazas, las
vulnerabilidades del negocio y el impacto de los
desastres en el negocio.

2. Qué hacer para reducir el riesgo del negocio
Aplicacién de acciones de prevencion y mitigacion.
3. Acciones de preparacion para emergencias

Cémo proteger la mercancia, sitio alterno para
operacion, abastecimiento durante la emergencia con
productos necesarios. Documentacién importante y
rotulacién de materiales peligrosos. Evacuacién de
personas del negocio. Operacién en sitio temporal y
funciones en caso de emergencia.

Recuperacion del negocio en caso de desastre
Nueva mentalidad y recuperacion, revisién e informacion de danos.

Al completar este Plan, se identificaran los peligros y amenazas y cuales medidas de reduccién
de riesgos se deben tomar, por ejemplo, en el sistema eléctrico, estructura del negocio,
techos, accesos entre otros.

13. USAID, GOAL. Plan de Continuidad de Negocios, Tegucigalpa, Honduras.
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3.4.2. Mantenimiento del componente de capacidad de respuesta a nivel de barrio

El mantenimiento del componente de Capacidad de Respuesta incluye actividades
importantes que requieren de una planificacion que sefale las fechas de realizacion y
responsables. Estas actividades incluyen: La actualizacion del plan de preparacion vy
respuesta, actividades semestrales y trimestrales para mantener informados y actualizados
los procesos y protocolos, ejercicios de simulacién, mantenimiento de las sefalizaciones
y rutas de evacuacion, el fortalecimiento de las capacidades de los CODEL y los actores
involucrados, la comunidad y familias en riesgo, la evaluacion y mantenimiento de los
alojamientos temporales, y la actualizacién de los planes de continuidad de negocios.

En este componente, es muy importante que después de una emergencia, se realice un
intercambio de experiencias y evaluacion con el propdsito identificar deficiencias y vacios en
el sistema para su actualizacion y reforzamiento.

El mantenimiento de la vinculacion del CODEL con el CODEM es fundamental y atencién
especial debe darse por parte de los proyectos que impulsan los SAAT al fortalecimiento de
estos vinculos, especialmente por los cambios de integrantes en los comités debido a causas
comunes en grupos de voluntariado (ocupaciones, trabajo, fala de remuneracién, conflictos
de relaciones, entre otros).

Guia Préactica Sistema de Alerta y Accién Temprana 5
(SAAT) por Deslizamiento e Inundacién



4. ‘ Sostenibilidad

Los SAAT desempefian un rol fundamental en los esfuerzos de RRD, de ahi la importancia
de prever su sostenibilidad desde el momento de su creacion. En tal sentido se debe poner
atencion especial en los elementos siguientes:

Aspectos conceptuales

Un SAAT comunitario debe incluir los cuatro elementos fundamentales: el conocimiento del
riesgo, seguimiento y prondstico, comunicaciéon y difusion y capacidad de respuesta. Los
SAAT deben poder abarcar los pasos desde la deteccién de una amenaza hasta la respuesta
comunitaria, es decir un “sistema de alerta temprana de principio a fin"".

Responsabilidad institucional

Los SAAT comunitarios deben estar integrados al sistema de alerta temprana municipal que
a su vez se integran a los sistemas nacionales de respuesta antes las emergencias.

En el caso de Honduras, por ejemplo, el CODEM de la AMDC dirige y administra un SAAT
a nivel de ciudad y distrito central que junto con los CODEL, operativiza los SAAT de barrio
y comunitarios, que forman parte del sistema nacional de alerta temprana y del sistema
nacional de respuesta a la emergencia.

Alianzas y vinculaciones

Lanecesidad derealizar estudios especializados sobre amenazas en comunidades vulnerables
a desastres requiere de que profesionales de la academia, de investigacion en ciencias de la
tierra, facultades de las universidades, entre otros, se integren o vinculen a los sistemas de
reduccién de riesgo, de manera que se puedan fundamentar cientifica y oficialmente, cada
uno de los dictdmenes que dan como resultados estos lazos entre instituciones y técnicos.

Fortalecimiento de Capacidades

Es importante el empoderamiento de todos los involucrados, el que cada uno de los actores
conozca a detalle como funcionan estos sistemas y como se debe de trabajar en conjunto.
La empatia hacia las personas que sufren ante las amenazas o emergencias nos dice de la
importancia que estos SAAT son prioridad para salvar vidas humanas.

La creacion de los sistemas de alerta temprana, generalmente forman parte de iniciativas o
proyectos ejecutados con recursos de la cooperaciéon. La temporalidad de estas iniciativas
no siempre asegura que a su finalizacién, las comunidades puedan hacerse cargo de su
operaciény mantenimiento. Bajo esta realidad, esimportante que los criterios antes anotados
se tomen en consideracion desde el inicio de la intervencién.

14. Estrategia internacional para la Reduccion de Desastres. EIRD.
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5. ‘ Evaluacion Final

Una evaluacién final del SAAT por deslizamiento e inundaciones u otras amenazas, debe
ser parte del disefio inicial propuesto. Una evaluacién final implica el establecimiento de
los criterios de evaluacién generalmente aplicados en este tipo de ejercicios. A manera de
referencia, se incluyen los criterios siguientes que orienten la formulacién de los términos de
referencia del ejercicio de evaluacion.

La evaluacion serd un ejercicio participativo que incluird con especial atencién a los
beneficiarios directos de la comunidad, facilitando espacios de discusion y anélisis y a la
construcciéon de aprendizajes para enriquecer futuras experiencias en SAAT comunitarios
enmarcados en una estrategia de BR.

Como parte del proceso participativo de evaluacién, habra de realizarse una simulacién
o simulacro para verificar que la comunidad, las instituciones y entidades involucradas
comprenden cada una de las actividades del SAAT.

Criterios de la Evaluaciéon Final

1. Nivel de Diseiio

Pertinencia y relevancia. Analizar el grado en que los objetivos y resultados planteados son
coherentes con las necesidades, y el contexto identificado, con relacién a la justificacion del
proyecto.

Coherencia. Analizar el grado en que los objetivos, resultados, actividades e indicadores se
relacionan coherente y lbgicamente entre si.

2. Nivel de Proceso

Eficiencia. Analizar el grado en que los recursos e insumos (tiempo, financieros, recursos
humanos, materiales, tiempo de ejecucidn, etc.) se han traducido en resultados.

3. Nivel de Resultados

Impacto. Los cambios generados por el Proyecto a nivel institucional administrativo y a nivel
de las personas beneficiarias.

Sostenibilidad. La probabilidad y los factores clave (socioculturales, institucionales,
econdmicos, politicos) que aseguran que los beneficios del Proyecto perduren.

El ejercicio de evaluacién final del proyecto debe hacer acopio de informacién cualitativa y
cuantitativa. Espacios de consulta con los principales actores institucionales, comunitarios
como las Juntas Administradoras de Agua (JAA), lideres, usuarios y ONG que se hayan
vinculado con el proyecto.

Los resultados de la evaluacién seran utilizados para identificar medidas correctivas para
iniciativas similares, generando aprendizajes desde la experiencia que se asuman como
acciones para los proyectos en ejecucién o terminados y aquellos por iniciar.
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Glosario de Términos

Enfoque de barrio: Estrategia basada en un enfoque geogréafico que responde a las
necesidades multisectoriales de la poblacién (techo, agua, saneamiento, etc.) con
amplia participacion de los residentes, a fin de asegurar reflejar la realidad social,
econdémica y fisica del &rea de intervencion.

Recoleccién informacion satelital Landsat: Servicio que permite la visualizacién y
descarga de imégenes de satélite Landsat con diferentes combinaciones de bandas.

Copernicus: Iniciativa de la Comision Europea y Agencia Espacial Europea para
observacién espacial, in situ y generacion de servicios de informacién terrestre de
alta calidad accesible libremente sobre el medio ambiente.

Limites de plasticidad Atterberg: Limites de plasticidad o limites de consistencia
utilizados para caracterizar el comportamiento de los suelos finos segin la humedad.

Negocio Resiliente: Negocios fortalecidos en el area administrativa, operativa,
financiera, cuenta con los principales productos de la canasta bésica o servicios que
dan respuesta a la comunidad antes, durante y post emergencia; es un espacio de
divulgacion de informacion SAAT en todo momento.

Reduccion de riesgos a desastres: Es el enfoque y la practica sistematica de gestionar
la incertidumbre para minimizar los dafnos y las pérdidas potenciales (UNISDR, 2009).

Resiliencia: Se entiende como la capacidad de las comunidades y los hogares para
anticiparse y adaptarse a los riesgos, asi como para absorber, respondery recuperarse
de los golpes y tensiones econdmicas, sociales, ambientales y politicas, de manera
oportuna y eficaz, sin comprometer sus perspectivas a largo plazo.

Riesgo: Posibilidad de dafios futuros debido a decisiones particulares y estéa
caracterizado por el hecho de que, no obstante, la posibilidad de consecuencia
negativas conviene de cualquier modo, decidir mejor de una manera que de otra.
(Luhmann, 1996).

Vulnerabilidad: Vulnerabilidad puede definirse como la capacidad disminuida de una
persona o un grupo de personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos
de un peligro natural o causado por la actividad humana, y para recuperarse de los
mismos. Es un concepto relativo y dindmico. La vulnerabilidad casi siempre se asocia
con la pobreza, pero también son vulnerables las personas que viven en aislamiento,
inseguridad e indefension ante riesgos, traumas o presiones. (IFRC, 2017).

Guia Préactica Sistema de Alerta y Accién Temprana
(SAAT) por Deslizamiento e Inundacién



Bibliografia

= COPECO. Manual de Evaluaciéon del Riesgo del Emplazamiento y del Medio
Construido, 2013.

= GOAL. Barrio Resiliente, Construyendo Ciudades Resilientes a través de Barios
Resilientes, Tegucigalpa, 24 de julio 2017.

= GOAL. Estrategia de Sistema de Alerta y Accién Temprana. Tegucigalpa, Honduras.

= GOAL. Manual de Operacién y Mantenimiento del SAAT ante deslizamientos (Villa
Nueva, Altos de los Pinos y Los Pinos).

= Sphere. Humanitarian Standards Partnership. El Manual Esfera, Carta Humanitaria y
normas minimas para la respuesta humanitaria. Edicion 2018.

= USAID, GOAL. Plan de Continuidad de Negocios, Tegucigalpa, Honduras

Guia Préctica Sistema de Alerta y Acciéon Temprana 39
(SAAT) por Deslizamiento e Inundacién









|\\|_I\\\T\\\T

TUorTs

Barrio
resili

ol

ente

Proyecto Barrio Resiliente
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